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El Conveni europeu del paisatge i els seus efectes a Menorca

El Consell d’Europa va aprovar, l'octubre de 2000 a Florencia, el Conveni europeu del
paisatge (CEP) i des de llavors en promou la ratificacié, l'extensié i I'aplicacio a dife-
rents nivells, inclos el local. El Conveni, en vigor des de mar¢ de 2004 i amb rang de
tractat internacional, t¢ com a objecte promoure la proteccid, la gestié i 'ordenacié
dels paisatges, tant rurals com urbans i periurbans, i també de les les zones terrestres,
maritimes i d'aigles interiors, i, alhora, organitzar la cooperacié europea en aquest
ambit. El paisatge és entés “‘com una part del territori tal com la percep la poblacié,
el caracter de la qual resulta de I'accié de factors naturals i/o humans i de les seves
interrelacions”. La concepcié del paisatge que incorpora és, per tant, innovadora en
la mesura que tot territori conté paisatge, ja sigui natural o cultural, rural o urba, bell
0 no, degradat o no. Fora d'aquest conveni, al terme paisatge se li atorguen habitu-
alment connotacions de bellesa, especialment lligades a la naturalesa i als trets del
mon rural des del punt de vista d'un observador urba?.

No fou fins el novembre de 2007 que I'Estat espanyol va ratificar el Conveni (BOE
num. 31, de 5/2/08). Actualment ja son 35 els estats del Consell d’Europa que també
ho han fet. Com a signants, es comprometen a adoptar mesures generals —reconei-
xement juridic dels paisatges com a element fonamental de l'entorn huma, aplicacié

' Sergi Mari és també professor associat del Departament d’Economia Aplicada de la Universitat de les llles
Balears

2 Sobre el concepte de paisatge veure: J. M. Mallarach: A proposit del paisatge menorqui: paradoxes, reptes i
responsabilitats, conferéncia impartida a Mad, desembre 2004; i Joan Nogué: Paisatge i identitat territorial,
conferéncia a Ferreries, juny 2005, ambdues publicades al web de 'OBSAM
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de politiques per a la proteccié del paisatge, establiment de procediments per a la
participacio ciutadana,...- i mesures especifiques que tendeixin a la sensibilitzacié de
la societat civil respecte al valor dels paisatges —formacié d'especialistes en la valora-
Cio de paisatges, promocio de cursos escolars i universitaris, ...

En aquests anys, I'enfocament promogut pel CEP respecte a la proteccié, la gestio i
l'ordenament dels paisatges ha mobilitzat cada vegada més persones i entitats pu-
bliques i privades a endegar projectes relacionats amb el paisatge, també en I'ambit
balear i insular. Recentment, per exemple, just a finals de I'anterior legislatura, el Par-
lament Balear va admetre a tramit un avantprojecte de Llei del paisatge per iniciativa
legislativa del Consell Insular de Mallorca.

També a Menorca, 'octubre de 2005, es va dur a terme a Mad, amb la participacié de
I'Institut Menoqui d'Estudis (IME), el Ve Congrés de la Coordinadora de Centres d'Es-
tudi de Parla Catalana (CCEPC), dedicat al paisatge. En aquella ocasié es va tractar, per
exemple, el paper que juga a Catalunya la recent Llei del paisatge i els treballs que du
a terme |'Observatori del Paisatge, tots dos instruments del Departament de Politica
Territorial i Ordenacié del Territori de la Generalitat.

Per la seva banda, I'Observatori Socioambiental de Menorca (OBSAM), drgan de I'IME,
s'ha preocupat per I'aplicacio d'aquest enfocament del paisatge des dels seus inicis. El
2004 va organitzar, conjuntament amb Sa Nostra, I'exposicio £l paisatge de Menorca?,
que va recorrer lilla des del novembre d'aquell any fins a l'octubre de 2005. La mostra
va ser visitada per 11.155 persones, de les quals 2.389 eren estudiants de primaria,
ESO i batxillerat. Paral-lelament a l'exposicid, hi va haver conferéncies i taules rodo-
nes sobre aquesta mateixa tematica. Durant el 2008 una segona exposicié, aquest
cop centrada en Arquitectura i paisatge®, ha recorregut diverses sales de Menorca,
incloent, dins el material exposat, fotos presentades per diversos grups d‘alumnes
d'educacio secundaria. En aquesta exposicié apareixia clarament un aspecte habitu-
alment oblidat en les reflexions territorials a Menorca i molt present arreu del mén: la
degradacié paisatgistica de les periferies urbanes i les seves consequiéncies sobre la
qualitat de vida de la majoria de la poblacié.

*  El paisatge a Menorca. Exposicié coproduida el 2004 per I''ME i Sa Nostra, amb la col-laboraci¢ de I'Institut
Balear del Turisme, el Consell Insular de Menorca i el Programa Leader de la UE

4 Arquitectura i paisatge. Exposicié coproduida i financada el 2008 per I''ME, I'Obra Social de Sa Nostra i la
Delegacié de Menorca del Col-legi d’Arquitectes de les llles Balears
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Actualment, un apartat del web de 'OBSAM esta dedicat a aquest tema sota I'epigraf
Laboratori del paisatge, recollint el resultat de treballs dedicats a l'estudi del paisatge
en tots els seus vessants, i 'impuls d'iniciatives que puguin enriquir la formacid, infor-
macio i sensibilitzacio de la societat menorquina en relacié amb el propi paisatge i
amb el paper que juga en la configuracié de la cultura i la identitat col-lectives.

El paisatge en el Pla territorial insular

La major evidencia de 'empremta que ha suposat a Menorca la difusio del CEP la
trobem en el Pla territorial insular (PTI), en el qual sentén el paisatge com a “patri-
moni i recurs natural i cultural, i com a signe d'identitat i imatge de Menorca”. Sobre
aquest tema hi trobem la important aportacio de Rafael Mata, des de l'equip redactor,
especialment en la fase de diagnostic®. En la part dispositiva, el PTI atorga al paisatge
un lloc preeminent com a criteri per determinar la conveniéncia o no de les accions
sobre el territori, i explicita com a objectiu el manteniment i la conservacié de la
qualitat paisatgistica.

Al Titol Il (Determinacions de caracter indicatiu per a l'accié de les administracions pu-
bliques), article 11 (Objectius per a la coordinacic de les accions de les administracions
publiques en lexercici de les seves competéncies amb rellevancia territorial), punt 3 de les
normes del Pla territorial insular, llegim:

3. En materia de proteccié del paisatge i de les perspectives visuals:

3.1.Redactar un pla especial insular dantenes de telefonia mobil i de telecomunicacié
en general a fi de reqular la incidéncia ecologica i paisatgistica del desenvolupa-
ment d’infraestructures d‘aquest tipus de comunicacio.

3.2.Elaborar un pla de paisatge a escala insular, que inclogui talaies, fites i itineraris, i
una guia dinterpretacio paisatgistica.

3.3.Crear un centre destudi, interpretacio i iniciatives paisatgistiques especialment enfo-
catals paisatges mediterranis i vinculat a les linies d‘actuacic de la reserva de biosfera.

Aquest és un aspecte del contingut del Pla del qual s'ha parlat ben poc. I tanmateix el
desenvolupament d'aquestes disposicions, principalment la del punt 3.3, suposaria
obrir una nova etapa en la seva aplicacio, pensant ja en la revisio i el replantejament
del PTI de I'any 2013.

5 Sobre |'aportacié de Rafael Mata Olmo al PTI, es pot consultar el seu article de mar¢ 2007 publicat al web de
I'OBSAM: Sobre el paisaje de Menorca. Calidad de vida, identidad, patrimonio y recurso

423



L'aplicacié del Conveni europeu del paisatge a la reserva de biosfera de Menorca

Paisatge, conservacio i patrimoni

Les circumstancies que fan que el desenvolupament turistic de Menorca sinicii amb
un retard d'una decada respecte a les altres illes balears son moltes i diverses. Les més
importants tenen a veure amb el factor d'insularitat i amb l'equilibri sectorial de lecono-
mia menorquina en el seu moment. Aquest “retard virtuds”ha permes estalviar a l'illa les
onades i iniciatives urbanitzadores del litoral més salvatges. En el moment que el turisme
pren forca dins lleconomia i la societat illenca, troba aquesta darrera amb major capacitat
de resistencia davant els abusos. La transicié a la democracia consolida una consciencia
ciutadana del territori com a dipositari d'interessos generals que cal defensar davant un
desenvolupisme depredador. Aquest “patriotisme paisatgistic’, com I'he denominat en
un recent article$, suposa una assumpcié popular (basada en valors emocionals, diden-
titat col-lectiva) de la importancia de la conservacié del patrimoni natural (que sempre
s'argumenta, curiosament, a partir de raons cientifiques) i ha estat a la base, indiscutible-
ment, dels processos sociopolitics que han alimentat els avancos conservacionistes a
Menorca: la influéncia del GOB, la declaracié de reserva de biosfera, el PTI ...

El patrimoni historic ha participat d'aquest procés, salvant algunes diferencies. La més
important d'aquestes és, al meu parer, que la defensa del medi ambient s'ha articulat
sobretot a partir d'una organitzacio de la societat civil, mentre que la conservacio del
patrimoni historic ha recaigut molt més en mans de I'Administracio.

Perd el repte comu que el patrimoni natural i I'historic i cultural tenen en el marc de
la reserva de biosfera crec que és el mateix: superar el principi de preservacié, només
atil en aquells casos de valors Unics en greu perill de desaparicio, i aplicar la logica de
la conservacio -més evolutiva en el temps, més integradora del context social, més
basada en l'educacio de la poblaci¢ i en la valoritzacié econdmica.

En aquest sentit, el paisatge és un concepte que permet posar en joc tots aquests as-
pectes de forma eficag, és a dir, articular estrategies de conservacioé (també per al patri-
moni historic i cultural) basades en el consens social i no en la confrontacio d'interessos.
El paisatge és, com he dit en altres llocs, “l'epidermis de la sostenibilitat’, és a dir, un em-
bolcall i un reflex al mateix temps, representatiu de la salut d'un metabolisme interior
més complex, més mal d'entendre per la gent, perd amb el qual es comunica totalment
en els dos sentits. Forma part de la identitat d'una comunitat humana, perque és patri-
moni. Entra pels sentits fisics perod s'assenta en la memoria sobre un substrat cultural. Es
una eina poderosa per impulsar la conservacié des de la participacié social.

5 Dins Roig, FX, Fraga, P. (ed) 2008. Natura i societat. Els mosaics de Menorca. En premsa
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Paisatge, planificacio i participacio social

Un dels principis inspiradors del Conveni europeu del paisatge és que, davant el rep-
te de la sostenibilitat del planeta, el paisatge no pot seguir essent només el resultat
de l'accié humana sobre la natura, quelcom que hem heretat quasi per atzar histo-
ric, siné que ha de passar a ser l'objectiu daquesta accié humana. Un objectiu de
qualitat de vida i mobilitzador de la societat, que ha de saber trobar els instruments
necessaris per a cada cas concret.

El caracter difus del concepte de paisatge, la seva dependéncia de la percepcio so-
cial i dels mecanismes d'experimentacio del paisatge de que disposen els individus,
aconsellen posar I'accent en el paisatge especialment en la fase de participacio social
de la planificacié. Una participacié que, per altra banda, a Menorca s'ha vist molt
mancada d'idees per prendre una forma institucional i normalment s’ha basat en
mecanismes informals o s'ha vist relegada als tristos “periodes dexposicid publica”
administratius.

Proposem aqui un programa per introduir la participacié social en la planificaci¢ de
la conservacidé i el desenvolupament, basat en el concepte de paisatge i partint del
simple desenvolupament de l'article citat del PTl en vigor.

Fase 1:

Creacié del Centre d’Estudi i Iniciatives Paisatgistiques (CEIP), que s'hauria de de-
dicar principalment a la dinamitzacio social i cultural entorn al concepte de paisatge
des d'un enfocament multidisciplinari. La creacié d'un centre d'aquestes caracteris-
tiques podria recaure perfectament en I'IlME, el qual en garantiria a la vegada la na-
turalesa publica i la independéncia de criteri, pero en tot cas ha de comptar amb un
Consell General en el qual ha de participar 'Agéncia de la Reserva de Biosfera, les
administracions locals, les entitats conservacionistes, culturals i del patrimoni historic,
els agrupaments d'interessos economics, artistes, etc.

Els seus objectius com a organisme podrien ser:

+ Sensibilitzar la poblacié sobre el dret i el deure de tots els ciutadans de tenir cura
del paisatge, amb campanyes d'informacié i educacio

« Promoure l'establiment de procediments per a la participacié de tota la poblacid
en la formulacié de politiques de proteccio, gestié i panificacié de paisatges

« Fomentar la formacio pluridisciplinaria en materia de paisatge
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- Aconseguir major grau de compromis de les administracions publiques i els orga-
nismes privats que, amb les seves decisions i accions, tenen influencia directa en
la gestio del paisatge

- Garantir que els objectius relacionats amb el paisatge es tenen presents en tots els
sectors rellevants de la vida publica, inclosa la promocié de I'art

- Fomentar la creativitat responsable de tots els sectors que, amb les seves activitats,
incideixen en la configuracié del paisatge

- Evidenciar la interrelacié entre paisatge, qualitat de vida i sostenibilitat

- Promoure i estalonar la realitzacio d'estudis, iniciatives i projectes relacionats amb
el paisatge

Com que l'organ crea la funcio, l'existencia del CEIP seria el motor necessari per a les
fases posteriors.

Fase 2:

La primera tasca d'un organisme insular com aquest hauria de ser l'elaboracié del
Cataleg del paisatge de Menorca. Recordem que entre els documents de la fase
de diagnostic del PTI trobem el mapa d'unitats de paisatge (un mapa que va recollir
i es va fer ressod de les informacions i els treballs disponibles en aquell moment, i fins
i tot d'un estudi sobre zones agroambientals de 1994, que fou coordinat per I'autor
d'aquesta comunicacié I'any 1993-947). Passar de l'estudi tecnic, és a dir, de I'actual
mapa d'unitats a un Cataleg del paisatge exigeix, basicament, un procés intens de
concertacié i participacié social. Els instruments per dur a terme aquesta participacio
poden ser molts, si ens atenem a les experiencies desenvolupades en altres llocs que
el CEIP podria estudiar i suggerir. LOBSAM coneix experiencies interessants en el sen-
tit d'usar les tecnologies SIG per dinamitzar processos de participacio.

Fase 3:

Aquest procés ha de conduir a I'impuls de la signatura d’'una Carta menorquina del
paisatge per part de les institucions i els organismes publics, principalment, pero
també per part de sectors privats i d'entitats de la societat civil. Es tracta d'enfocar la
conservacié del paisatge, no només des de la necessitat de planificacio i normativa
publica, sind també, i aixd és molt important, des del punt de vista contractual i de
compromis voluntari dels actors implicats, que sén molts.

7 Mari, S, Florit, S, Méndez, A. 1994. Delimitacid i estudi de zones agroambientals de Menorca. Inédit
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El lideratge d'aquest procés correspon, en la meva opinio, a 'Agencia de la Reserva
de Biosfera, perd el CEIP seria l'equip tecnic imprescindible per dur-lo endavant. La
Carta, seguint altres casos que coneixem (per exemple el de la reserva de biosfera
de La Palma), hauria de constar d'una declaracié d'objectius generals, que es poden
extreure del Conveni europeu, i una part especifica relacionada amb el paisatge de
Menorca. També es podria preveure que cada institucié annexi una declaracié propia
que reculli els seus interessos i punts de vista respecte al paisatge.

El principi inspirador de la Carta ha de ser, Obviament, la sostenibilitat, perd no
voldria abusar d'aquest terme, perque la viabilitat del negoci de les iniciatives pai-
satgistiques també s'ha de tenir en compte, i la participacié dels sectors privats i
de la societat civil és una forma de garantir que la sostenibilitat i la competitivitat
vagin de la mad. La conservacio del paisatge és precisament un dels factors clau
per afavorir aquest equilibri a Menorca, especialment si fem referencia als sectors
turistic i agrari.

Fase g4:

Redaccié del Pla del paisatge de Menorca, com a instrument d'actuacié basat en les
consideracions del Cataleg del paisatge i la Carta menorquina del paisatge. Dins de
les funcions de la reserva de biosfera s'ha d'entendre que forma part simultaniament
de la de conservacié i de la de desenvolupament, és a dir, que ha de tractar dels limits
necessaris per conservar aquest patrimoni i també de les iniciatives que poden pro-
moure’n la valoritzacio social i economica.

Fase 5:

El Pla del paisatge de Menorca passaria llavors a ser una base fonamental per a la
planificacié de la sostenibilitat a partir dels multiples instruments existents i espe-
cialment per a la propera revisié del PTI. Aportaria una visié diversa de la realitat
territorial, no només basada en la visi6 tecnico-cartografica i des de dalt, a la que ens
tenen habituats gabinets i administracions, sind basada en la visio des dels itineraris
dela gentiles vivencies que permeten valorar el paisatge com a factor de qualitat de
vida, indicador ecologic i de gaudi del patrimoni historic i cultural.

8 Mari, S. 2008. Turisme a Menorca: sostenibilitat i competitivitat. Publicat al web de 'OBSAM
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Conclusio

Lobjectiu de la gestio del paisatge no és la preservacio o ‘congelaci¢” d'aquest pai-
satge en un moment determinat de la seva llarga evolucié. Els paisatges sempre han
canviat i seguiran canviant, tant per mitja de processos naturals com per mitja de
I'accid humana. Lobjectiu, doncs, és gestionar els canvis de manera que es valori la
diversitat i la qualitat dels paisatges que heretem i que tracti de conservar i millorar
aquesta diversitat i qualitat. Aixd s'ha de fer de forma integradora, de manera que el
concepte de paisatge permeti tractar simultaniament diversos objectius de conser-
vacié: del medi natural, del mon rural, del patrimoni historic, de la qualitat urbanistica
de les periféries urbanes... | amb aquest procés estem afavorint una comunitat hu-
mana més conscient de la seva relacid amb I'entorn, amb una identitat cultural més
solida i amb major qualitat de vida.

El PTI en vigor ha incorporat aquesta reflexid, pero es tracta d'un aspecte encara no
desenvolupat. Per les seves caracteristiques, el concepte de paisatge té un especial
interes per a l'estimul de la participacio social en la planificacié del territori, cosa que
és un objectiu de primer ordre de la reserva de biosfera.

Per altra banda, el desenvolupament de les disposicions del PTI sobre paisatge, i
principalment la creacié del CEIP, seria un programa consequent amb els principis
i la filosofia del Conveni europeu, segons el qual el paisatge ha desdevenir una pre-
ocupacié politica prioritaria que no pot estar només en mans de sectors tecnics i
economics. El paisatge, afirma el Conveni, és cosa de tots i es presta a un tractament
democratic, especialment a escala local i regional.
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