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1. PRESENTACIO I AGRAIMENTS

Aquest treball ha estat encarregat per I’Institut Menorqui d’Estudis (IME) 1 ha rebut
el suport financer del Consell Insular de Menorca. Consisteix en la definicié teorica
i en la preparacid practica d’un instrument de recollida, tractament i difussié de
dades sobre la realitat de Menorca. A aquest instrument, I’IME li va donar €l nom
d’Observatori Socicambiental de Menorca (OBSAM) i li va atorgar la finalitat
explicita de contribuir a les funcions que ’'IME ha de desenvolupar al servei de la

Reserva de Riosfera de Menaorca.

Per a portar a terme aquesta tasca de “disseny” teoric, informatic i administratiu -ja
que els tres vessants formen part de Iinstrument en questio-, hem comptat amb la
col laboracio de moltes i diverses persones. Ni tant sols podem ser exhaustius amb
els nombrasos membres de P'IME, de les diferents seccions, que ens han aconsellat
sobre U'interés o la utilitat mentlﬁca d’un o altre indicador. Alguns d’ells sén:
Gabriel Cortes, Jaume Mascard, Joan Rita, Llulq Cardona, Joan Perchés, Salvador
Florit, Esteve Pastor, Joana Gual Guillem Orfila, I.1.. Pretus o Tomas Vidal

Bendito.Tampoc som capagos de citar tots aquells que, des de les institucions,
associacions o empreses, han col.laborat en la definicid més precisa de 1
informacions disponibles, ja que, com es veura han estat molt abundants els
contactes mantinguts. |

Tota aquesta immensa voluntat de col.laboracio, s’ha d’atribuir, en la nostra opinid,
al calat que t& el compromis col.lectiu que ha suposat la declaracié de I’illa com a
Reserva de Biosfera. Aquest fet ha demostrat que una bona causa col.lectiva és
capa¢ d’il.lussionar moltes persones. Son aquestes persones concretes, en el seu
afanv de cooperacié amb 1’objectiu de la declaracid, les que I'animen, la fan
evolucionar, 1 en darrera instancia, la fan possible.

Tanmatelx, com a minim, hem de destacar i agrair tres coses fonamentals, sense
les quals aquest treball no hauria estat possible: la confianga dipositada per T M.
Vidal Hemandez; I’eficag i pacient col.laboracié de Clemen Garcia; i I’aplicada

creativitat informatica de Ruben Mari.

Sergi Mari.
Abril 1997.



2. ANTECEDENTS : D’ON VE LA IDEA D’UN OBSERVATORI
SOCIOAMBIENTAL?

Arrel de la preparacid 1 realitzacio al Llatzaret de Ma¢, el 29 i 30 de setembre de
1989, de les Jomades sobre Conservacid 1 Desenvolupament a Menorca, 1’objectiu
del desenvolupament sostenible es fransforma en una de les senyes d’identitat de
I’Institut Menorqui d’Estudis. No oblidem que aquelles jornades foren 1’origen dc
tots els treballs preparatoris 1 de les gestions que després han conduit a la declaracié
de Menorca com a Reserva de Biosfera. A partir d’aquest impuls i compromis, Ics
diverses seccions de I'IME han anat posant ’accent en aquells temes gue els hi sér
més propis d’entre tots els aspectes que conformen la filosofia del programa MARB

(Home i1 Biosfera) de la UNESCO.

o

Des de la seccié de ciéncies naturals s’havia generat la proposta de crcar un
Observatori Mediambiental, I’objectiu del qual seria, sobretot, la vigilancia continua
dels principals indicadors sobre la conservacid dels recursos naturals i ’estat dcl
medi ambient a Menorca. Aquesta idea apareix concretada com a proposta en el
Volum V de la memoéria que acompanya la sol.licitut adregada a la UNESCO per
a dcclarar Menorca Reserva de Biosfera.

Posteriorment, aquest projecte és complementat per la seccid de cidncics so c1"ls de
PIME, que posa de manifest la fradicional caréncia d’estadistiques socials
economiques propiament sobre Menorca, i proposa que un observatori d’agucst
tipus no deixi de banda el vessant de la informacidé economica, social i cultural
Finalment la idea d’un Observatori Socicambiental pren forma com una de
prioritats que I’IME introdueix a I’estudi de viabilitat d’un Pla de Desenvolt pame‘it
Sostenible, que finangd, en 1995 el programa LIFE de la Comissié Europea

i

A partir d’aquest moment només calen els recursos economics per a que I'IME es
pugui dotar d’aquest instrument, que com diem, estava predefinit en les seves llnles
generals. A finals de 1996 el Consell Insular atorga la financiacio sol licitada i aixd
pcrmet a VIME encarregar ¢l treball de creacid de ’OBSAM. L’encarrec ¢s fa ¢n

1o o {feamoneiers a ot A 17~ Coctn contadal.
€15 segiients terines (U anscriviim una pait ae 1 oicita accept da;.

Preparar com ha de ser i funcionar aquest observatori significa basicament
establir uns meétodes de treball i descriure els recursos humans i materials

necessaris. De forma molt concreta el nostre treball consisteix en definii

a) Un repertori de variables
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k) Una cartera de convenis
¢) Un programa informatic
d) Organigrama de funcionament

Vegem aquests elements per separat:

a) Un repertori de les variables (dades) a tractar.

ada una de les varia

1 de recullir i tractar es composa de:
oncepte

Unitat de mesura

Periode que abarca (variables flux) o periodicitat de medicio (variables
estoc)

Ambit geografic

5. Font
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Les variables que ens interessen son de tres tipus, segons la font d’on surten:

A: Variables publicades o disponibles directament (a buidar)

B. Variables en mans d’entitats o institucions que no les fan publiques (a
demanar)

C. Variables de laboratori o d’elaboracic propia (a elaborar)

b) Una cartera de convenis amb entitats que disposen d'informacio.

Una serie d’institucions, entitats i empreses generen, amb la seva propia activitat,
una informacio util a ’'OBSAM. Es tracta d’establir amb el major nitmero d’elles
uns convenis de col.laboracio en que s’acordi el subministre regular de les dades
a 'OBSAM, com a aportacié als objectius de la Reserva de Biosfera i fixant les
contrapartides que calguin. Els subjectes de tals convenis han de ser I'IME i cada
una de les entitats. Aixi s ‘anira formant una “cartera de convenis” que constituira
la base juridica per a ['obtencio de les variables no publicades. Amb el temps, tals
convenis es poden anar ampliant o millorant, a mesura que I'OBSAM evolucioni.

¢) Un programa informatic per al tractament de les dades.

Un programa informatic senzill, que permeti introduir i tractar les variables des
del primer dia, i flexible, que permeti a I'OBSAM evolucionar segons les
necessitats que sorgeixin. Tal programa ha d’estar dotat d’'un manual escrit, de



manera que estigui a l’abast d’aquelles persones que I’hagin d utilitzar en el futur,
sense necessitat de cursets especifics.

d)_Una proposta d'organigrama de funcionament de 'OBSAM.

El resultat de tot aquest treball de definicio es pot concretar oferint un o varis
organigrames que permetin el funcionament de I'OBSAM i la seva coordinacio
amb la resta de I'IME i amb els organs de la Reserva de Biosfera.

En primer lloc, es tracta de preveure els recursos materials i humans necessaris:
- per a buidar les dades publicades

- gestionar la cartera de convenis

- coordinar I’elaboracio propia de dades

- introduir les dades i tractar-les

- publicar les informacions de I'OBSAM

En segon lloc, cal establir el mecanisme de seguiment i adaptacio continua a
I’activitat de la Reserva de Biosfera i els seus organs gestors. Les bases de dades
de I"OBSAM s’han de definir com un element viu, que en cada moment pot oferir
una ‘“fotografia” de la realitat que es capag d’observar i que s'expandeix
paulatinament segons les necessitats.



3. SITUACIO ACTUAL DE LA INFORMACIO CIENTIFICA I ESTADISTICA
SOBRE MENORCA

Tenim la impressi¢ que, per a una illa de les petites dimensions de Menorca,
gaudim d’un important nombre d’estudis, de quasi bé totes les disciplines
cientifiques o ambits del saber, amb I’aventatge afegit que una gran part d’ells estan
publicats. No creicm que ¢s pugui dir ¢l mateix de la informacio de base. Es patent
la caréncia d’estadistiques regulars o de séries de dades cientifiques recullides de
forma sistematica i previsora, d’ambit menorqui. En general la informacio de base
sobre Menorca pateix d’algun dels segiients defectes i sovint de més d’un d’ells:

1.-hi ha pocs organismes especialitzats en recollir i tractar informaci6 de base

2.-les dades estan en mans d’institucions o entitats que no les usen
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4.-les institucions retenen 1 transmeten nomes
periodicament els organismes oficials

5.-les dades disponibles sovint son tractades de forma no atil (canvi
criteris en ¢l temps, agregacid per provincia, manca d’homo
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Tot 1 aixi existeix un considerable volum d’informacid disponible pero dispersa,
resulta relativament facil de recollir i tractar sistematicament, si les institucions,
entitats o empreses que la poseeixen col.laboren en aquasta tasca, Aqu.-,.a &g una
de les potencialitats de ’OBSAM, ja que amb un petit esforg molt repartit, es pot

aconseguir donar valor i utilitat a una informacié de base que existeix perd que no
asta a I’abast d’eventuals interessats.

Mencid apart mereix I'Institut Balear d’Estadistica (IBAE), actualment depenent de
la Co gpllpmn d’Fconomia 1 Hisenda del Govern Ba]ear Pp QIOIH]Q camps I’ IBA__
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1 ﬂlus. Eselcasdela demograﬁa_. de les dades sociolaborals, d«.ls pressupostos dc
les administracions locals 1 autonomica, de la conjunctura economica. També ha
millorat molt, respecte del passat, la seva capacitat per a diferenciar les dades a
nivell insular.

Per aquest motiu, conve tenir en compte la importancia i la profesclnnal at d’aquest
institut i aprofitar-ne el seu treball. Si &s possible I'OBSAM ha de tenir una relacid



privil.legiada amb I'IBAE, en benefici d’ambdues parts. Per dir-ho d’una forma
grafica, hauriem d’aspitar a que "'OBSAM fos la representacido de I'IBAE a
Menorca.

Altres organismes especialitzats en la recollida de dades que son importants per a
I"OBSAM sén el Centre Meteorologic Territorial de Balears i I'Instituto Nacional
de Estadistica. Sobre el primer no cal insistir en la seva importincia per a
subministrar dades fonamentals per a I'Observatori i principalment de cara a evaluar
els efectes de canvi global a Menorca. Sobre el segdn s’ha de reconeixer que
I"existencia de I'TBAE per una banda i la tendéncia de I'INE a treballar amb dades
provincials, fan que el seu interés sigui actualment molt limitat per als objectius de
IOBSAM, amb excepci6 d’algunes dades concretes.

Una font d’informacio habitual sobre Menorca els constitueixen els butlletins,
memories anuals o informes tematics que elaboren i publiquen certes entitats i
empreses. Es el cas de la Cambra de Comerg, Indastria i Navegacié de Menorca,
el butlleti de la PIME, la memoria anual d’Autoritat Portuaria, I’informe anual de
GESA, l'informe economic anual de Sa Nostra i Banca Catalana “Evoluciod
Economica de Balears”, I'anuari del diari Menorca o el butlleti bibliografic del
Deposit Legal.

Un apartat que no podem oblidar &s el de les dades municipals. Els Ajuntaments de
I’illa treballen amb unes informacions de primera importancia per als objectius de
I’OBSAM, perd normalment no retenen les dades o no estan disponibles. En el
millor dels casos el problema és només informatic, ja que les bases de dades
municipals estan pensades per a servir una finalitat de gesti (tributaria, urbanistica,
etc.), pero no "analisi de la realitat. Un element que complica el problema és la
diferéncia de criteris que poden tenir diferents ajuntaments davant un mateix
problema d’informacid. Aixo es detecta immediatament amb les memories anuals
de I’activitat municipal que alguns publiquen i altres no. De gualsevol manera, és
natural que els ajuntaments siguin una de les fonts més importants per a ’'OBSAM.
1 aquests problemes s’han de resoldre.

Fins aqui hem exposat alguns dels problemes i les caréncies que patim a nivell
d’informacio estadistica. Pero pel que fa a la informacid estrictament cientifica la
situacié és encara pitjor. Els estudis sobre Menorca en 1'ambit de les ciéncies
naturals son sobretot monografies que s’han basat en unes informacions puntuals
determinades o que han partit del seu propi treball de camp i obtencid de les dades
necessaries.



Existeixen poques sérics regulars de dades d’aquest tipus meés enlla de les
meteorologiques que hem esmentat més amunt.Citem els diferents censos d’aus que
porta a terme ¢l GOB, les dades que s’obtenen al parc natural de I’ Albufera d’Es
Grao o les informacions regulars que recull i elabora la Junta d’ Aigiies sobre 1’estat
dels aquifers, la qualitat de I’aigua, ¢l consum per a regui agricola 1 alfres
parametres. Curiosament, cap d’aquests informacions es publiquen.



4. OBJECTIUS DE L’OBSAM

L’objectiu declarat de ’OBSAM, com una de les aportacions que I'IME ha fet a
’estudi de viabilitat per a un Pla de Desenvolupament Sostenible que mes amunt
hem esmentat, és:

El objetivo inmediato del OBSAM seria el de recoger, mantener y analizar el
repertorio de datos necesarios para una permamente informacion de la situacion
global de la isla de Menorca. Esto significa aprovechar las informaciones que se
ofrecen habitualmente a través de los organismos publicos y privados
correspondientes y, a la vez, generar y mantener nuevas fuentes de informacion en
aquellos campos que normalmente no proporcionan datos regulares. Conviene
recordar que, en muchos casos, sino en todos, solo series mantenidas
regularmente durante largos periodos de tiempo pueden ser significativas para
una correcta evaluacion de los procesos de cambio y evolucion de las relaciones
hombre/territorio. La recogida, generacion y mantenimiento de estas fuentes
regulares de informacion van mds alla de la simple recopilacion estadistica y
representa, en muchos casos, el establecimiento de infraestructuras, hoy
inexistentes, para la recogida y andlisis de los datos necesarios.

Per a millor entendre la finalitat de ’OBSAM, convé recordar que esta directament
relacionat amb el paper que 'IME té assignat dins I’estructura de funcionament de
la Reserva de Biosfera de Menorca i que és el de Comissio Cientifica. Aquesta
estructura, aixi com la composicio i les funcions de tots els organs d’assessorament
i direccio, vé determinada pels estatuts del Consorci Menorca Reserva de Biosfera.
La funcid de I'IME es correspon amb ¢l que el documents del programa MAB de
la UNESCO, responsable de les Reserves de Biosfera, identifiquen com la funcid
logistica. En el mateix document que abans hem citat s’explica de la forma segiient:

La declaracion de Menorca como Reserva de Biosfera, en el marco de los
objetivos generales del programa MAB, pone especial émfasis en el desarrollo
sostenible de todo el dmbito insular, abarcando integramente el "conjunto de
relaciones y efectos entre el hombre y el territorio de Menorca" (Menorca, Reserva
de Biosfera, tomo V, p. 305). Esta particularidad significa que la complejidad de
las relaciones hombre-territorio va mds alld de los planteamientos habituales, a
menudo entendidos como el desarrollo de estrategias de conservacion
medioambiental. [stas tenderian a considerar los impactos producidos por la
presencia humana, reduciendo los negativos y acentuando los positivos. Estos
planteamientos ponen el acento en el aspecto conservacionista, como si el
elemento humano fuera un factor afiadido o de distorsion potencial.



Asumir el cardcter integral de la dindmica hombre-territorio en un espacio
histéricamente i culturalmente humanizado, significa asumir el reto de un
programa de accion en el cual la complejidad de los factores implicados exigen
un conocimiento profundo y amplio de todos los elementos interactuantes. Por otro
lado, la necesidad de poner en marcha este programa de actuacion implica que
a menudo las decisiones han de fundamentarse en criterios cientificos insuficientes,
y la evaluacion de los resultados resuita limitada por la carencia de datos
adecuados.

En el marco de estas reflexiones, el papel del Institut Menorqui d'Estudis (IME)
ocupa un lugar central, en tanto que organismo local de cardcter cientifico-
cultural. Los Estatutos del Consorcio de la Reserva de Biosfera de Menorca
otorgan al IMF el papel de "Comision Cientifica” y en el organigrama de gestion
de la Reserva de Biosfera se le asigna la coordinacion cientifica y técnica, en
colaboracion con otras entidades. La concrecion de este objetivo se encuentra
definido en el programa MAB. Asi por ejemplo, en el documento "Sustainable
Development Regional Units”, aprobado por el Consejo Internacional de
Coordinacion del Programa MAB, vinculante para Menorca en virtud de su
declaracion como Reserva de Biosfera por parte de la UNESCO, se definen cinco
funciones: de conservacion, de sostenibilidad, de recuperacion, funcion social y
funcion logistica. Esta ultima se concreta en las siguientes misiones o actividades:

Funcion logistica:

-Observatorios del Cambio Global

-Establecimiento de las bases cientificas del desarrollo sostenible
-Analisis y monitorizacion

-Transferencia tecnologica

-Creacion de redes

-Formacion y Educacion Ambiental

-Informacion y difusion

Ya en la memoria "Menorca, Reserva de Biosfera” (Tomo V, p. 312), se
concretaron algunos aspectos de esta funcion logistica a desarrollar por el IME,
y mds precisamente se establecia la necesidad de dotarse de un Qbservatorio
Medio Ambiental, que tendria como tareas basicas la recogida de datos y analisis
de los mismos de cara a garantizar un adecuado funcionamiento de las estructuras
de gestion de la Reserva.

Com es veu, per tant, la finalitat de ’OBSAM esta situada al servei de I'IME 1, a



través d’aquest, al servei del Consorci “Menorca Reserva de Biosfera”.

Essent com és 'IME un institut que destina una bona part dels seus esforgos a
’estimul de la investigacié cientifica sobre Menorca 1 que persegueix mobillitzar
el maxim de recursos en aquest sentit, es dedueix que "'OBSAM ha de jugar un
paper d’estreta relacid amb fals investigacions i amb el funcionament de les
seccions de I'IME. Els equips 1 les entitats que portin a terme estudis o
investigacions concretes han de poder comptar amb la col.laboracié de ’TOBSAM
dins la mesura de les seves possibilitats. 1 viceversa, 'OBSAM s’ha de poder
enriquir en el seu funcionament i en els seu producte, dels metodes i resultats de les
investigacions que es realitzin a I’empar de I’IME o aprop d’aquest.

Finalment, no s’ha d’oblidar un objectiu important per a un organisme public que
recull, tracta 1 difon informacié de base: que també s’ha de situar al servei del
public. Aquest criteri exigigeix que I’OBSAM estigui dotat de la capacitat, ni que
sigui minima, de publicacid dels seus resultats. Aquesta questio I’ampliarem en els
darrers capitols d’aquest treball.
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5. LIMITACIONS ACTUALS I REPTES PER AL FUTUR.

Aquest treball estda destinat a fer possible la creaci6 de IOBSAM, pero
immediatament després d’iniciar el seu funcionament ha d’anar evolucionant en un
sentit de millora i extensid de les seves possibilitats. Per tant no es pot esperar que
des del moment inicial el seu “disseny” sigui totalment definitiu. All6 que
considerem fonamental és que la base tedrica sobre la qual es construeixi aquest
instrument sigui prou solida per fer possible el seu desenvolupament posterior de
forma coherent.

Tal com es deia a I’oferta que ha donat lloc a aquest treball:

Tanmateix, I'OBSAM definit segons aquest projecte s’ha de considerar com una
simple primera fase del que seria un Observatori més ambicios i que necessita la
Reserva de Biosfera.

- No preveu una gestio cartografica. Treballara amb dades deslocalitzades,
d’ambit insular o diferenciant el terme municipal com maxim grau de
desagregacio.

- No estableix una comptabilitat ecologica de Menorca. Les dades que
tractara seran indicatives per si mateixes, pero no s'establira un sistema
d’interrelacié entre elles per a obtenir un “resultat” en termes de
desenvolupament sostenible.

Segons tots els especialistes consultats, aquests dos objectius son fonamentals, sino
imprescindibles, per a una correcta gestioé de la Reserva de Biosfera. Per aquest
motiu, presentem el projecte actual com una primera fase i amb plena consciéncia
de les seves limitacions, pero també amb la conviccio que un sistema insular de
cartografia digitalitzada i de comptabilitat ecologica seran objectius més
assolibles una vegada ["'OBSAM existeixi i funcioni.

Les mateixes limitacions actuals son també els grans reptes del futur immediat de
I’OBSAM.
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Sistema d’Informacié Geolocalitzada

El primer repte €s el de disposar i mantenir un Sistema d’Informacié Geografica o
Geolocalitzada (GIS). Aquests sistemes combinen bases de dades grafiques i
alfanumériques per a oferir una cartografia digital que s’ha de mantenir viva, és a
dir continuament actualitzada amb noves dades.

Aquest sistema permet superposar un cert nimero de “capes” d’informacid de tot
tipus: des de 'orografia en tres dimensions, cursos d’aigua, xarxes de carreteres o
energetiques, tipus de sols, vegetacid, delimitacions administratives de zones de
proteccid o d’altres tipus, fins un mapa dels impactes ambientals. També es pot
assignar a uns determinats punts geografics, bases de dades alfanumeriques
descriptives de les caracteristiques d’aquella zona. Igualment una determinada zona
pot ser objecte d’una cartografia a escala més detallada, permetent realitzar un
“zoom” 1 disposar de la informacio més completa. L’exemple pot ser el cadastre
d’una ciutat o un mapa detallat d’un parc natural.

Actualment existeixen diversos sistemes d’aquests tipus, pero tots incomplets per
als fins que persegueix aquest observatori.

En alguns casos s’ha fet un interessant esfor¢ cartografic en un tema especialitzat,
perd desprees no s’ha introduit en un sistema més general (s el cas de la coberta
vegetal de Menorca que elabora la UIB). En altres ha mancat una capacitat de
manteniment actualitzat de la informacio per a que el sistema estigui viu.

La Conselleria Balear de Medi Ambient, Ordenaci6 del Territori i el Litoral és la
que disposa del sistema segurament més complet sobre Menorca en aquest sentit.
Considerem que a partir d’aquestes bases existents, convé que la Reserva de
Biosfera disposi d’aquest potent instrument de gestido. No es pot concebir un
funcionament ple de I’Observatori Socioambiental sense contemplar un Sistema
d’Informacié Geolocalitzada. Que aixo s’aconsegueixi amb un sistema propi de
I’"OBSAM o que es basi en aportar informacid i el seu manteniment a un sistema
d’un altre organisme, sén dues de les opcions possibles.

Aquest objectiu és molt important i les possibilitats que ofereix actualment la
informatica en aquest temes son moltes i estan a I’abast de I'IME. Com proposarem
més endavant, considerem que un cop creat ’OBSAM, la seva primera extensio ha
de ser en aquest ambit dels sistemes d’informacid geolocalitzada.



Comptabilitat Ecologica de Menorca

Un segon repte és el disposar, en un futur proper, d’una comptabilitat ecologica de
Menorca, amb tots els components d’innovacio cientifica que tal proposta suposa.
No és aquest el moment d’exposar en profunditat els elements d’aquest repte. Per
altra banda son encara moltes les incognites a resoldre en el pla teoric, que ara fan
impossible una total concrecio d’aquest objectiu..

El debat sobre les limitacions del Sistema de Comptes Nacionals en relacid al medi
ambient esta a I’ordre del dia a les universitats i a molts organismes internacionals.
especialment a les Nacions Unides, pero també -i més aprop- a la Comissio
Europea. Les postures meés pragmatiques proposen introduir simples correccions a
la comptabilitat economica habitual. Aquestes correccions serien de diversos tipus.
Citem per exemple:

-reduccid de la magnitut de la Renda Nacional restant el consum de capital
natural, les despeses de proteccid 1 restitucid ambiental 1 les perdues
ocasionades per la contaminacio i els residus;

-instauracid, o perfeccionament quan ja existeixen, dels comptes de
patrimoni en el Sistema de Comptes Nacionals, de forma que es contempli
correctament el patrimoni natural;

-establiment de “comptes satel.lits” del medi ambient en la comptabilitat
nacional.

Tanmateix, el tedrics més exigents argumenten que la comptabilitat econdmica, que
usa exclussivament variables monetaries, 1 la comptabilitat de la naturalesa,
parteixen d’hipotesis incompatibles entre elles. En definitiva, el sistema economic
es basa en un equilibri comptable entre produccié i consum, mentre els sistema
ecologic només es pot concebir com obert: en materials 1 especialment en energia,
que es degrada constantment, també en absencia d’accio humana, es clar.

Aqui mantenim el criteri que la correccio de la comptabilitat econdmica és
necessaria perd no suficient per a reflexar la totalitat de la problematica de la
sostenibilitat. Per aquest motiu hem apostat per avangar prioritariament en el terreny
dels comptes de recursos naturals, dels fluxos de residus i dels balangos de materia
i energia. Hem donat prioritat a les informacions “reals”, basades en unitats
fisiques.



Com hem dit no és aqui que resoldrem aquestes incognites, ni €s €l moment de
prendre partit en favor d’unes opcions o d’altres. L’OBSAM s’ha de dissenyar de
forma que permeti en el futur la incorporacid de les respostes als actuals dubtes
teorics. Tot 1 aixi hem hagut de prendre algunes decissions. Per exemple, I’eleccio
dels grubs de classificacid del gran grup 4 (veure ’apartat sobre les variables) s’ha
inspirat en les propostes d’elaboracié d’una Matriu de Comptabilitat Social, una de
les opcions que hem considerat interessant per al cas de Menorca d’entre totes les
que postulen sistemas de correccid dels comptes economics. Pero hem procurat en
tots els casos no hipotecar el futur desenvolupament de I’OBSAM.

Per a portar a terme aquest aspecte del desenvolupament de 'OBSAM ¢&s
imprescindible un seguiment continu i actualitzat dels avangos cientifics de
I’economia ecologica. Actualment aix0 entra dins de les possibilitats de I'IME
gracies a les seves relacions amb les universitats i altres entitats que treballen en
aquests temes. Recordem, per exemple, les reflexions i els fructifers contactes que
¢s realitzaren en ocassid de les jomades sobre “La valoracion econdmica de los
hechos ambientales. Un enfoque metodologico”, durant els dies 2, 3 i 4 de maig de
1996, organitzades per I'IME 1 la Universidad Complutense de Madrid, amb la
col.laboracio de la Universitat de les Illes Balears i el Centro Superior de
Investigaciones Cientificas.

Els més importants especialistes en aquest tema d’Espanya es van reunir a Mag i
varen donar un impuls important a la definicid dels objectius cientifics d’aquest
projecte. Fins el punt que actualment podem aspirar a oferir TOBSAM com a
possible banc de proves empiriques per als teorics estudiosos del tema, amb la
finalitat evident de ’enriquiment cientific (teoric i practic) d’ambdues parts.

Difussio del treball de 'OBSAM per INTERNET

Un darrer repte és el de la difussié de ’OBSAM de diverses formes i en especial
a través d’'INTERNET. Si bé POBSAM ¢s un instrument fonamentalment al servei
de la gestio de la Reserva de Biosfera de Menorca, també €s evident que ha d’estar
a ’abast de les persones que s’interessin per la seva realitat cientifica i del public
en general. Per aquestes raons s’ha de saber combinar una difussio local que
satisfaci a tota la xarxa d’entitats 1 persones implicades 1 al public de Menorca en
general, juntament amb una vocacio d’oferir fora de Menorca els resultats dels
treballs de "OBSAM, pel seu mterés estadistic i dexperiéncia cientifica.
Actualment INTERNET s’esta configurant com la via més adeqiiada per a acomplir
amb aquesta segona finalitat de la difussié de 'OBSAM.
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6. ELS TREBALLS PREPARATORIS DE L’OBSAM

Com ja hem dit, les potencialitats d’aquest instrument que denominem Observatori
Socioambiental s’han d’anar concretant amb el seu propi funcionament. Es amb la
practica de recerca i obtencid de dades, d’introducié d’aquestes en una base, de
procedir a la seva agregacid, creuament o altres elaboracions 1 finalment de la seva
difussio 1 publicacid, que s’anira consolidant el sistema. Al cap i a la fi, no estem
parlant de teoria sino de crear un instrument practic, que sigui util a I'IME 1 al
Consorci Menorca Reserva de Biosfera, 1 per tant que tingui capacitat d’adaptacio
a les necessitats 1 comandes provinents d’aquests organismes.

Som conscients, per tant, que volem posar en marxa un sistema “viu”, en continua
expansio 1 perfeccionament. Els treballs preparatoris s’han realitzat en varies fases

interrelacionades.

12 fase: variables de partida.

Durant 1’elaboracié de I’Estudi de Viabilitat per a un Pla de Desenvolupament
Sostenible de Menorca, que abans ja hem citat i1 al qual un equip de membres de
I’IME hi1 va aportar la part fonamental, es van fer les primeres definicions de les
variables que I’OBSAM hauria de recullir.

En primer lloc, es va demanar als membres d’aquest equip de I'IME que
proposessin les dades que consideressin més significatives dins el seu camp de
concixement. Es demanava que es donés prioritat a les variables que fossin més
pertinents, segons la seva opinid, per a avaluar de forma continua ’estat de la
Reserva -sempre en relacio als aspectes de la funci6 logistica que hem definit abans.

Aquestes propostes varen donar com a resultat un primer llistat d’unes 200 variables
definides a partir dels 12 temes que en aquell estudi es proposaren com a prioritaris:

-Recursos hidrics

-Energia

-Patrimoni natural del medi terrestre
-Patrimoni natural del medi mari
-Patrimoni historic

-Agricultura

-Industria

-Turisme
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-Transport

-Residus

-Impactes i restitucions ambientals
-Educacié ambiental

Es tractava d’un bon punt de partida, perd que presentava les segiients carencies:

-els 12 temes prioritaris eren una molt bona opcid6 per a un Pla de
Desenvolupament Sostenible, perd no suposaven una visié exhaustiva de la
realitat global que pretén abastar I’Observatori Socioambiental.

-en cada tema, les variables prioritzades havien estat definides de forma
diferent, ¢l que donava un conjunt poc homogeni.

-¢s va primar la definicié de la informacio que seria ideal, perd en molts
casos aquesta no esta disponible o és de dificil elaboracid.

-no es va treballar a fons sobre la identificacio de les entitats publiques o
privades que podien ser la font adient de cada una de les variables.

Per aquestes raons, 1 en segoén lloc, un freball preparatori fonamental ha estat
organitzar un repertori exhaustiu i ordenat de variables objectiu de "OBSAM:
definir els temes que no havien estat proposats inicialment, discutir amb algun
especialista les variables prioritaries, completar o modificar les propostes d’unitats
de mesura, identificar les fonts possibles -que sovint son més d’una-, etc.

Per a preveure tota la feina de revisio de les variables, de les seves unitats de mesura
1 altres caracteristiques 1 de la seva correspondencia amb les fonts, es va introduir
tota la informacié inicial en una base de dades informatica provisional. Aquesta
base de dades permetia reordenar continuament les variables en funcié tant de la
seva estructura tematica com per fonts.

2° fase: relacid 1 contacte amb les fonts.
Aquest &s un dels problemes claus a resoldre, ja que no es pot garantir que una
variable estara disponible per a ’'OBSAM fins que no s’ha verificat que existeix la

font 1 que aquesta pot donar la informacio en la forma requerida.

En primer lloc es va fer una primera llista de possibles fonts i es va obtenir de cada
una d’elles les seves dades identificatives: nom, representant oficial, adrega i
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teléfon. Per a tractar aquesta informacié i les seves previsibles posteriors
rectificacions es va procedir a ampliar la base de dades citada. Cada font consta
d’una fitxa.

En segdn lloc es va escriure a una bona part d’elles -considerades més importants
a nivell d’informacidé potencial- explicant breument el projecte d’Observatori
Socioambiental, demanant la seva col.laboracio i insistint en que ens comuniquessin
una persona de contacte per a poder treballar sobre les variables. Una gran part de
les entitats va respondre positivament.

En tercer lloc, es van enviar uns esborranys de convenis, com a forma d’indicar
clarament que el nostre objectiu és establir amb aquestes entitats una relacio estable
i de transferéncia mutua d’informacid. Aquests convenis contenien un llistat
especific de les variables que nosaltres creiem que podien oferir cada una de les
fonts.

En quart lloc, a mesura que cada una de les entitats anava responent i donava la
seva opinid sobre les variables proposades, s’anaven introduint modificacions a la
base de dades, ajustant el concepte de les variables, les unitats de mesura que
s’havien de considerar, I’ambit o la periodicitat que eren possibles i aixi quedava
establerta I’existéncia d’una font disposada a comunicar la informacié en la forma
requerida.

Tot aquest treball ha donat com a resultat el creixement de les fitxes de fonts
conegudes, que actualment sén 74. Perd d’aquestes hi ha diferents graus de
coneixement i contacte. Son 41 les fonts que s’han contactat formalment. Les altres
s’han deixat de banda perqué: a) no s’ha considerat prioritari en aquesta fase
inicial; b) s’ha contactat una font que pot subministrar la informacié agregada de
varies d’elles, simplificant la feina.

De les 41 contactades inicialment, només s’ha arribat a proposar un esborrany de
conveni de col.laboracié a 24 d’elles. Les raons que han descartat les altres son: a)
les dades que de que disposen es publiquen regularment o estan al nostre abast
facilment; b) sén poques les dades que se’ls hauria de requerir i1 no justifiquen la
realitzacio d’un conveni.

D’aquestes 24 s’han mantingut converses sobre la definicid de les variables amb 18
persones concretes de les entitats. Unes alfres 6 persones han estat contactades
corresponent a entitats no inicialment considerades perd que s’ha constatat el seu
interés durant el proces.
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En aquest moment no seria procedent prosseguir ¢l freball amb les fonts, ja que
només en el moment en que funcioni ’OBSAM tindra sentit el requerir la
informacio concreta i perfilar millor la col.laboracié mutua. Els convenis, per tant,
resten en estadi de projecte 1, per suposat, no signats.

3? fase: elaboracié del programa especific per al tractament de les dades.

Gracies als contactes amb els diferents especialistes i amb les persones de les
entitats que es consideren fonts d’informacio, es determina ’estructura definitiva
del repertori de variables que constitueix I’objectiu central del treball 1 al mateix
temps el punt de partida imprescidible per a poder posar en marxa 1’Observatori
Socioambiental quan ho vulgui I'IME. Si com deiem, en un principi eren unes 200
les variables proposades com a prioritaries, al final d’aquesta fase el repertori de
variables ha assolit la xifra de 610 ribriques.

Una vegada s’ha pogut determinar de forma precisa el problema de tractament de
dades a resoldre, amb el repertori de variables objectiu, s’ha procedit a crear un
programa informatic especific. La seva logica ja no és el d’una simple base de
dades, com el programa provisional que s’ha utilitzat per a fer el treball sino més
aviat t¢ D’estructura d’una comptabilitat economica. Aquesta opcid es compreén
perfectament pel que hem dit dels reptes del futur OBSAM. Ara disposarem d’una
base per a emmagatsemar informacid estadistica, perd amb el temps hem de ser
capagos de proposar una veritable comptabilitat ecologica de I'illa.

4° fase: redacci6 de 'informe final.

S’ha redactat en primer lloc un informe provisional per a suscitar reaccions i recullir
propostes entre les seccions de I'IME durant un periode. Posteriomment s’entrega
aquest informe definitiu segons el qual ’'OBSAM queda dissenyat i preparat per a
ser posat en marxa quan es vulgui, ja que l'informe inclou una proposta
d’organigrama de funcionament i de la seva evolucid, amb els elements
pressupostaris orientatius dels diferents costos i aixi fer possible que les decissions
concretes de I'IME es puguin prendre amb el maxim de fonament.
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7. LES “VARIABLES”

Definicio de variable

El sistema de tractament de la informacid que s’ha definit per a I’observatori es basa
en el concepte de variable com a unitat d’informacié. Cada variable tedrica
previament definida donara lloc -com a resultat del funcionament de ’OBSAM al
llarg del temps- a una série concreta de dades.

Cada una de les variables que 1’observatori ha de recullir i tractar es defineix a partir
dels segiients atributs: 1. Concepte

2. Unitat

3. Ambit

4. Periode

5. Font

Passem a explicar cadascun d’ells:

1. Concepte. Ls la seva definicié en sentit estricte, delimita 1’objectiu
d’informacio concreta perseguida i s’ha de formular de manera que pugui
rebre els altres atributs que hem definit. No es pot acceptar un concepte que
no doni lloc a una variable quantificable en alguna unitat, que no tingui un
ambit o localitzacid precisa i que no pugui ser atribuit a un periode temporal.

2. Unitat de mesura. Es la que s’hagi escollit a efectes de facilitar la seva
comparacio amb altres variables i que al mateix temps sigui una unitat
adequiada en relacid al periode i I'ambit a que es refereix.

3. Periode. En el cas de les variables “flux” aquest atribut consisteix en el tall
temporal, entre dos moments, que s’hagi triat per a mesurar la variable.
Normalment el periode sera anual, perd en alguns casos sera mensual o
trimestral. En el cas de les variables “stock™ aquest atribut es referira a la
periodicitat de la mesura 1 si no s’especifica el moment concret es prendra
I"ultim dia del periode definit. Es a dir que en el cas d’una periodicitat anual
es mesurara a 31 de desembre de cada any ; el primer trimestre, en canvi, €s
considerara a 31 d marg; etc.

4, Ambit geografic. Cada variable s’ha de localitzar. En la major part dels casos
aquest ambit sera insular, ateses les caracteristiques de I’observatori, perd

també sera habitual I’ambit municipal o altres.
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5. Font. Cada variable ha de tenir predefinit el seu origen. Pot succeir, fins 1 tot
que una variable es diferencii d’una altra només per la font. Sota aquest
atribut identificarem la institutcid, entitat, empresa o persona que genera o
que ha obtingut la informaci6. El propi observatori sera considerat ell mateix
com una font, quan una variable sigui elaborada a partir d’altres variables.

Variables f{isiques i variables monetaries

Els grans grups de classificacio de les variables objectiu de I’OBSAM es basen, en
primer lloc, en una visio de la interaccio entre I’home i1 la biosfera. Aquesia opcio
vé donada per la finalitat d’eina per al desenvulupament sostenible que ha de ser
’observatori. No oblidem I"origen d’aquest projecte, vinculat a Pestratégia de la
Reserva de Bioslera.

Per aquest motiu, tres grans grups intenten ordenar i classificar les variables dins un
cicle compiet que es pot resumir com: recursos / activitats / impacles. Aquesta
opcid €s noiablement diferent dels indicadors macroeconomics habituals, que es
limiten a descriure només un part d’aquest cicle: la part que es basa en els
intercanvis monetaris (la crematisitica), oblidani la mesura del electes de Pactivitat
humana sobre la disponibilitat dels recursos, sobre les externalitats de les
produccions 1 sobre ’augment dels residus.

La segona opcid en que es basa la classificacid de variables de I'OBSAM ¢s la
diferenciacid essencial entre les diverses variables amb unitats de mesura de
cardcler fisic 1 foles aquelies que es deflineixen amb unitals monetaries que
s’agrupen en el grup 4. La finalitat d’aix0 és posar les bases per a avangar cap a un
sistema complet de comptabilital insular, com ja s’ha exposai a "apariai dedicat als
reples per al futur.

E1 \ . 1 (2 4 . . r ¢
is grans grups de classificacio de les vaniables son per tant:

Sobre recursos i patrimoni

Sobre activitats 1 producles

Sobre residus 1 impacles

Sobre valoracio econdmica (variables monelaries)

Considerem que, al menys en una fase inicial, 1’Observatori ha de donar priorifat
a les variables [isiques. Per a avangar cap a una visio mes completa de la refacid
entre aclivital humana 1 recursos naturais, considerem que cal pariir d’una valoracio
correcta de les dades d’ordre fisic (reals), amb finalitats propies i sense dependre
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de les convencions de ia complabilitat economica. Tanmateix, quan a les variables
monetdries, s’ha de precisar que aquest grup també ha d’aspirar a recullir dades
sobre els recursos i €l medi ambient. Entrem aixi en el dificil tema de la valoracio
o monetaritzacié del medi ambient i ens obliga a aplicar els diversos metodes que
existeixen (costos evitats, costos de desplagament, preus hedonics, valoracio
contingent, etc.). Tal com deiem a 1’apartat sobre els reptes per al futur, 'IME ha
de seguir amb interés els avangos cientifics en aquesta matéria i en general de
I’economia ecologica, i la creacido de 'OBSAM ha de ser un estimul en aquest

Swiitice

Tornem a estructura del repertori: cada un d’aquests grans grups es subdivideix
en una série de grups i sub-grups (dos i tres digits respectivament) que passem a
descriure.

Estructura del repertori de variables

1. Sobre recursos 1 patrimoni
11. Clima
12.  Aigua

13.  Energia
14.  Patrimon natural
141. Coberta vegetal
142. Fauna terrestre
143. Medi mari
15. Patrimoni historic i cultural
16. Ordenacio del territon
17. Régim demografic i social

b

Sobre activitats 1 productes
21.  Activitats primaries
211. Pesca
212. Agricultura
213. Ramaderia
214. Forestal
215. Extractives
22.  Activitats secundanas
221. Industnia
222. Construccid



23.  Serveis de caracter mercantil
231. Transport
232. Tunisme
233. Serveis financers
234. Comerg i altres serveis
24, Sanitat
25.  Educacié i cultura
251. Ensenyament
252. Educacid i sensibilitzacié ambiental
253. Activitat cultural
26.  Usos recreatius del patrimoni
261. Usos recreatius del patrimoni natural
262. Usos recreatius del patrimoni historic i cultural
27.  Altres activitats representatives de la realitat social
3. Sobre residus 1 impactes
31.  Residus solids
32.  Aigiies residuals
33. Impactes ambientals
34. Paisatge
4, Sobre valoracié economica
41. Recursos
42.  Factors (treball i capital)
43.  Produccions
44. Institucions
45.  Estalvi
46. Medi ambient
47. Resta del mon

Cada un d’aquests grups 1 subgrups podria ser objecte d’una descripetd
pormenoritzada, que hem preferit estalviar. Considerem que la millor definicid de
cada grup es frobara en I’estudi del repertori complet de variables que s’adjunta com

annex a aquest treball.

Com hem explicat a 1'apartat sobre els treballs preparatoris de I’OBSAM,
’elaboracio del repertori constitueix el nucli tedric d’aquest treball 1 s’ha fet en
col.laboracié amb diversos especialistes de cada maiéria. Tanmateix el repertori no
pot ser totalment invariable, sino que cal preveure una necessaria evolucio segons

22



les prioritats que el funcionament de ’OBSAM vagi decantant.
Variables de base i variables derivades

Entre les diverses variables hi ha diferéncies procedimentals que hem de
puntualitzar. Algunes dades s’obtenen simplement per comunicacid des de la font.
Aquestes variables que ’OBSAM recull en brut o ja elaborades per terceres entitats
son les que anomenem variables de base, i entren al sistema de base de dades de

I’OBSAM tal qual es reben.

Perd també hi ha altres variables que necessiten una manipul.lacié per part del propi
OBSAM: sén les variables derivades. La major part d’clles derivaran totalment
¢’altres variables de base, per la qual cosa, la seva obtencid sera simplement el
oducte d’un Omiula. En dl‘-’Ullb Casos, quo s’han de procurar que bIULIIII els INCIEY'S
possibles per raons d’eficacia, la seva elaboracid pot exigir algun treball especific
per part de POBSAM. En tot cas, la seva diferenciacid dins el sistema informatic

provindra simplement de fer constar com a atribut de font: OBS

)
l
Ln
p

Variables informatives i varibles objectiu

També podem diferenciar les variables segons la seva finalitat. En principi hem
claborat un repertori de variables informatives. Han estat definides a partir de
criteris cientifics sobre el seu interés i rellevancia per a coneixer I’estat de Menorca
des del punt de vista del desenvolupament sostenible.

Per al funcionament dels organs de gestio de la Reserva de Biosfera, als quals
I’OBSAM ha de servir, &s important preveure un altre tipus de variable
conceptualment diferent: les variables objectiu. Aguestes s’hauran de fixar com a
resultat de les reflexions dels organs de la Reserva de Biosfera, que a mesura gue
vagin fixant objectius de desenvolupament sostenible, també hauran de fixar,
conseqlientineiit, metodes d’avaluacio 1 indicadors del grau de compliment de tals
objectius.

L’ OBSAM ha de servir aquesta necessitat 1 ha d’incorporar aquestes variables dins
el seu funcionament, per aixi poder donar compte als organs de la Reserva de
Biosfera 1 als seus membres dels resultats reals de les seves propies decissions Es
4namal £ ..! . 1 gechid

a de treballar també com a instrument tecnic del seguiment ¢
reserva, en compliment de la funcid logistica que li és propia.



8. LES “FONTS”

Des del punt de vista de ’OBSAM una “font” és la identificacié de 1’origen d’unes
variables. En consegiiéncia no esta correctament definida una variable si no s’ha
identificat la seva “font”, ja que no es possible obtenir una variable de forma
regular sense haver determinat que existeix la font i haver comprovat que es
susceptible de subministrar les dades.

Aquestes fonts poden ser de tres tipus:

A.  Fonts d’accés directe
B.  Fonts determinades per un conveni o algun altre acord
C.  Fonts constituides per laboratoris, investigadors o el propi OBSAM

A. Fonts d’accés directe (dades “‘a buidar™).

Aquestes son publicacions o bases de dades ja organitzades per a subministrar la
informacié que requereix ’OBSAM i a les quals hi podem accedir sense necessitat
de cap tramit. Algunes ja les hem citades en apartats anteriors, i en conjunt son:

-publicacions de I'IBAE

-publicacions de I’INE

-informes anuals 1 memories d’algunes entitats 1 empreses
-butlletins d’entitats diverses

-informacions oficials a 1’abast del public

Malauradament no soén moltes, ja que aix0 simplificaria en gran mesura el treball
d’obtencid de dades de ’TOBSAM. A més aquestes publicacions arriben a mans de
I’IME amb molt de retard, 1 aix0 fa que, fins i tot per les dades que acaben éssent
publicades, sigui més convenient disposar d’elles abans de que es publiquin i1 per
tant exigeixen a I’OBSAM D’esfor¢ de demanar-les. En aquest treball hem
considerat que el funcionament de I’OBSAM no pot esta pendent del temps d’edicid
d’aquestes publicacions, i per aquest motiu en la major part dels casos s’ha optat per
proposar com a “font” la institucié o entitat responsable de la publicacio, a la qual
s¢ li haura de sol.licitar la informacid just quan estigui disponible. Es el mateix cas
quan la informacié esta a I’abast del plblic perd seria necessari una consulta a
iniciativa de ’OBSAM 1 també s’ha optat per proposar a la institucid que
subministri la informacid.
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B. Fonts derivades d’un conveni (dades “a demanar™)

Fonts constituides per entitats amb les quals cal acordar i establir una transferéncia
regular de dades, ja es tracti d’informacié oficial o estigui en mans privades. Aquest
és el gruix més important de fonts 1 les que han estat I’objecte principals d aquest
treball.

Aixo té una facil explicacio en el fet que, d’alguna manera, les fonts de tipus A1C
estan predeterminades. En el cas de les fonts A -d’accés directe- per ’existéncia o
no de les publicacions, cosa que no depen de ’OBSAM. En el cas de les fonts C -
d’elaboracio per investigadors- la predeterminacié prové per la mateixa naturalesa
de la variable, que exigeix un treball de camp o de laboratori que ’OBSAM haura
de fer o encarregar.

En canvi les fonts de tipus B, per altra banda les més nombroses, son les que
exigeixen a ’OBSAM un veritable treball de gestido de fonts.Tal gestié de fonts
significa que continuament s’ha de realitzar la tasca de detectar possibles fonts,
contactar-les, arribar amb aquestes a un acord, formalitzar aquest acord -
normalment mitjangant un conveni de col.laboracio- 1 a partir d’aquest moment
controlar I’aplicacid d’aquest conveni, verificant que la transferéncia de dades es
realitza correctament i si €s necessari, proposar les ampliacions o modificacions
necessaries per anar perfeccionant I’eficacia de ’OBSAM.

Per a portar a terme aquesta gestio s’ha incorporat a la bases de dades Obsam1.01
un sistema de fitxes de fonts. Cada fitxa consta de:

-codi (3 digits)
-nom de la font
-adrega

~-codi postal
-poblaciod
-representant oficial
-persona de contacte
-teléfon 1 fax

El codi de la font esta format per tres digits. El primer d’ells respon a una
classificacio que és la segiient:

1. Fonts de I’administracié municipal
2. Fonts de I’administracio insular
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3. Fonts de ’admininstracio autonomica
4, Fonts de I’administracid central

5. Entitats 1 associacions

6. Empreses

7. Altres

Finalment els codis de font que comencen amb 9 s’han reservat al propi OBSAM,
representant 1’elaboracid propia de dades.

Com es veu, identificar 1 treballar amb aquestes fonts exigeix que I’'OBSAM dispost
d’una certa estructura administrativa capag del que podriem anomenar la gestio
d’una “cartera de convenis”. Per a portar a terme aquesta tasca, primer s’ha elaborat
un model general de conveni. Un cop aprovat aquest model, només s’han
d’infroduir petites adaptacions del text a cada cas concret 1 un annex especific per
a cada conveni que estableixi les variables objectiu del mateix. Els convenis
normalment seran entre I’IME 1 una altra part, pero hi caben alfres possibilitats. Per
I’OBSAM ha de signar ¢l President de I'TME,

La idea del “conveni obsam™ €s un dels elements clau d’aquest treball. No s’ha de
veure com la forma de realitzar un simple tramit administratiu sino que constitueix
un dels pilars sobre el que se sustenta ’OBSAM. Aixo per les segiients raons:

a) el conveni fa explicit un acord amb I’OBSAM, perd sobretot invoca un
compromis amb la Reserva de Biosfera, contribuint aixi a extendre el consens social
i la participacié en favor d’una estratégia de desenvolupament sostenible.

b) el conveni compromet també a I’IME a treballar en cooperacié amb multitut
d’entitats que formen I’entramat nstitucional i social de Menorca, cosa que nomes
pot afavorir un major arrelament de I’'IME dins la societat menorquina.

c) la “cartera de convenis” s’ha de concebir com una xarxa, o al menys com I’inici
d’una xarxa, la consolidacié de la qual és un objectiu coherent amb la funcid
logistica reclamada pel programa MAB de la UNESCO.

Durant els treballs preparatoris de ’OBSAM s’ha iniciat aquest procediment 1
podem afirmar que ha donat bon resultat, ja que actualment disposem de projectes
de conveni per a 24 fonts. Aix0 significa que més del 60 % de les variables ja ténen
identificada una font precisa que, en el cas de ser una institucid o entitat privada,
s’ha manifestat disposada a subministrar les dades de forma regular.

26



A T'apartat d’ Annexos d’aquest treball s’inclouen els convenis citats.

C. Fonts del tipus laboratori o equip d’investigacié (dades ““ a elaborar™)

Algunes de les variables no estan disponibles a cap institucio o entitat. Tampoc es
tracta d’informacio existent que no s’ha valoritzat estadisticament i que, amb un
minim esforg, es pot transformar en disponible. En alguns temes, com per exemple
el medi natural, alld habitual és que les variables més indicatives de la situacid i1 de
les tendéncies només es puguin obtenir després del necessari treball de camp o de
laboratori. Aix0 fa que ’OBSAM hagi de preveure aquest treball, al qual s’hauran
de destinar alguns recursos humans i economics. Hem de dir que la font, en aquests
casos sera el propi OBSAM (elaboracid propia) o bé I’obtencid de les variables sera
encarregada a tercers, ja sigui de forma puntual, periodica o continuada.

La concrecio de les variables i de les fonts d’aquest tipus no s’ha intentat en aquest
treball preparatori, i s’ha relegat a la fase de funcionament de ’OBSAM.
Considerem que abans d’encetar aquesta tasca s’ha d’haver intentat que alguna font
institucional es faci responsable d’obtenir el maxim d’aquestes variables i aquestes
sén unes gestions que corresponen a un OBSAM en marxa.

La capacitat de POBSAM per a realitzar aquest important apartat de les seves
missions vindra molt determinada per 1’organigrama del qual sigui dotat i dels
recursos economics de que disposi. En el capitol corresponent aprofundirem aquest
aspecte,

Els informes especifics.

Un aspecte peculiar del treball que ha de fer ’'OBSAM en relacio a les fonts
institucionals &s el referent a I'obtencio d’informes especifics. Es tracta d’aquells
estudis sobre un tema molt concret que es considera clau i que no es pot reduir

facilment a una lista de vanables numériques integrades dins el sistema
Obsam1.01.

En aquest treball hem limitat la proposta d’informes especifis a 4. Son els segiients:

a) Balang hidric anual. Font: Junta d’Aigiies.
b) Informe sobre la poblacio flotant a Menorca. Font: Fomentdel Turisme
c) Inventari d’impactes ambientals Font: GOB

d)  Registre quinquenal de fotografies panoramiques  Font: OBSAM



Dels dos primers €s sabut que s’claboren anualment. Sén informes sobre una
materia concreta d’extrema importancia per a ’OBSAM i cal aprofitar la feina feta
1 els métodes de qui la fa, ja que el resultat d’ambdds casos depén en grau extrem
de certes hipotesis de partida.

Els informes ¢) i d) no s’elaboren actualment de forma sistematica i per tant cal
estimular la seva realitzacio, que exigeix, préviament un acord sobre les hipotesis
de partida (definicid d’impacte ambiental, i definicié del tipus de fotografia que ha
de deixar constancia de I’evolucid del paisatge).

Aquest és també un apartat que cal abordar des del moment que ’'OBSAM estigui
en funcionament i siguin coneguts els recursos amb que compta. En aquesta fase
preparatoria seria prematur aprofundir el tema.

La xarxa d’entitats col.laboradores

Tota aquesta complexitat de les fonts d’informacié de 'OBSAM, junt amb el fet
que moltes d’aquestes anomenades fonts son entitats a les quals es proposa una
col.laboracié amb el projecte d’Observatori Socioambiental 1 en conseqiiéncia un
cert compromis amb la Reserva de Biosfera de Menorca, constitueixen una de les
originalitats de la proposta.

Si a nivell de funcionament intern de ’OBSAM les entitats que son “fonts” donen
lloc a una simple cartera de convenis, a nivell de funcio logistica dins I’estructura
de la Reserva de Biosfera cal veure més enlla de la gestio de les dades i estimular
la cooperacio¢ en forma de xarxa.

La xarxa s’origina a partir d’'un funcionament vertical (des de les entitats a
POBSAM) perd amb el temps hauria d’anar desenvolupant les connexions
horitzontals (entre els elements de la xarxa).

La finalitat de la xarxa és el perfeccionament continu dels coneixements sobre la
realitat de Iilla. Es evident que aixd constitueix un interés comu d’institucions,
entitats, empreses i public en general. Perd a més, pensem que la col.laboracié entre
els membres de la xarxa OBSAM compliria I’objectiu d’extendre la convicci6 del
valor i de l'us de la informacié cientifica com a base de les decissions publiques i
privades.
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9. LA BASE DE DADES: EL PROGRAMA DE CREACIO PROPIA
Obsam1.01

Per a gestionar la base de dades hem fet una opcid informatica que permetés
complir amb dos objectius:

a) un programa amb capacitat d’expansid futura a mesura que es vagin
desplegant les potencialitats de ’OBSAM

b) un programa que pugui ser compres i utilitzat facilment per molta gent,
evitant fer un producte mtransferible

Li hem donat el nom d’Obsam1.01, indicant amb els dos nimeros la pontencialitat
d’expansid tant qualitativa i com quantitativa.

Software: L’Obsam1.01 s’ha realitzat amb el sistema de programacio clipper 5.2
en versio DOS. Les bases de dades que gestiona el programa son compatibles amb
dBasellIPLUS (el sistema de gestid de bases de dades més extes a nivell mundial).
L’ interface” del programa Obsam1.01 esta basat en finestres i menus desplegables
(de forma estatica) que permeten un accés a les dades sota la forma d’un escritori.

Hardware: els requeriments minims sén els segiients:

a) microprocessador 386 DX (o qualsevol més potent)
b) 8 MB de memoria RAM

Configuracid: Els elements de configuracioé necessaris del sistema operatiu son els
seglents:

a)dins el fitxer CONFIG.SYS ha d’estar activada la memoria RAM i la
mstruccié FILES=101

b)dins el fitxer AUTOEXEC.BATdesprés de la variable PATH s’ha d’afegir
una linia activant la variable SET CLIPPER=F101

Com es veu s’ha elaborat un programa facil d’entendre, facil d’usar, que pot correr
sobre ordinadors molt habituals i que t€ gran capacitat d’expansié i1 perfeccionament
futurs.

Passem a descriure, en tres parts la seva estructura logica.
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A) Estructura general de la base de dades: el “repertori” de vanables

L’estructura de la base de dades ve determinada pel repertori de variables, que al
seu torn esta ordenat a partir d’un sistema de codis de 7 digits. Els 3 primers digits
son els materxos que utilitzem per a la classificacié dels grups de variables, tal com
hem descrit al capitol corresponent a les variables. Els altres 4 digits ordenen les
variables dins cada grup tematic. Cal advertir que el codi de font, que hem
mencionat en el capitol anterior, no forma part d’aquesta classificacid, que es basa
estrictament en el contingut de les variables, sino que constitueix una altra
classificacio.

Quan s’introdueix una variable nova el programa exigeix que es completin els
seglients afributs: el codi de 7 digits, el concepte, les unitats, I’ambit, la periodicitat
1 el codi de font. Posteriorment cada variable es pot modificar, en alguns d’aquests
atributs, incluit el codi de font. En canvi no es pot modificar el seu propi codi, que
nomes es pot borrar 1 crear-ne un de nou que no existeixi.

A T"apartat d’ Annexos presentem tot el repertori de variables, ordenat tant per grups
tematics com per fonts.

B) Introduccid de les dades: els assentaments al “diari”

Una vegada es compta amb el repertori de variables, cadascuna d’aquestes €s
susceptible de ser emplenada de dades. Cada dada que s’infrodueixi és una xifra
que ha de respondre als atributs de la variable, és a dir ha d’estar expressada en les
unitats previstes 1 ha de representar 1’ambit geografic i el periode temporal que
previament s’han definit.

Per a introduir aquestes dades s’ha recurrit a la tecnica dels assentaments
comptables. Com que les informacions arriben a ’'OBSAM des de les fonts, s’ha
previst que els assentaments es facin per font. Pero cada un dels assentaments
portara un nimero d’operacio per a ser identificat en una especie de llibre “diari”,
seguint ’esquema d’una comptabilitat. E]l propi programa va indicant a 1’usuari, de
forma successiva, les dades que ha d’introduir per a completar 1’assentament.

Per a simplificar els assentaments només s’anota una data: la que representa el
periode de la dada que s’introdueix. No s’introdueix mai la data del dia en que es
fa I’assentament. Tot i que es digui “diari” el llibre dels assentaments només
s’ordena pel nimero d’operacid.
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C) Lectura de les dades: els llistats del “major”™

Com era d’esperar en una comptabilitat, si hi ha un llibre diari, hi ha també un llibre
major. A I’Obsam1.0laquest “major”esta format per les séries de dades anotades
a cada variable. Les variables passen a ser, per tant, subcomptes del sistema i els
resultats de ’observatori s’obtenen llistant una o més variables des del “major”.

Cada scrie obtinguda amb el llibre major s’acompanya, com una informacid
complementaria, dels segiients calculs estadistics: meédia, maxima, minima, varianga
1 desviacid estandar.

No cal dir que els llistats del “major” es poden visualitzar per pantalla, imprimir, o
volcar en una fulla de calcul per a posteriors el.laboracions, o en un processador de
textos per a ser publicats de la forma que es vulgui.

D) Manual del programa Obsam1.01

1. L’escriptori

L’entorn del programa, tot i estar basat en DOS, parteix de la concepcid
d’”escriptori”, amb menus desplegables i amb “finestres”.

2. La barra de menus

a. Menu principal. S’activa amb la tecla Alt i es desplaga amb les tecles
de moviment. També es pot sel.leccionar de forma directa amb els
ratoli o amb Alt+lletra colorejada (exemple: Alt+G per activar
Gestid, ja que a I"opcid Gestid esta colorejada la G).

b. Menus desplegables. S’activa ’opcid desplagant-se amb les tecles de

moviment 1 Enter. També amb el ratoli o simplement polsant la tecla
de la lletra que esta colorejada.

3. Les finestres
Les finestres funcionen totes en base als mateixos principis, molt senzills. La finica
excepcio son algunes finestres del Diari, que tenen peculiaritats que més endavant

s’assenyalaran. Basicament les finestres tenen tres formes equivalents d’accio:
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-¢ls botons d’accid activats des de les tecles de moviment + Enter

-els botons d’accid activats amb el ratoli (que situat sobre 1’objectiu nomes
s’ha de polsar un dels dos botons, esquerra o dreta, per a activar o cancel.lar
respectivament 1’accid)

-les tecles d’acces directe (que apareixen anunciades prement Alt), que sén
les segiients:

F3 = insertar
F4 = modificar
Fé6 = esborrar
F7 = cercar per claus
Alt ¥7 = finestra de recerca
+ = registre segiient
- = registre anterior
F10 = guardar i sortir (OK)
Esc = cancel.lar
4, El Diani

El Diari obre una finestra com les altres perd amb algunes caracteristiques peculiars.
A més de les tecles de funcionament de les finestres corrents, disposa també d’una
taula d’introduccio de multiples variables 1 aquesta taula té les seves propies tecles:

Insert = insertar

Supr = suprimir

Barra d’espai = modificar

Inici = primer registre de la taula

Fi = darrer registre de la taula
RePag = una pagina de la taula abans
AvPag = una pagina de la taula després

Tecles de moviment per a desplacar-se per la taula

Amb les tecles Insert o Barra d’espai (insertar i modificar respectivament) es dona
pas a una finestra d’introduccio de les dades de la taula de variables del Diani (que
anomenem “detalls del diari™) 1 aquesta finestra t€ les seves propies tecles:
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Alt-fletxa avall = fincstra de recerca

Ctrl-fletxa avall = claus de recerca

Ctrl-fletxa esqucerra = anterior registre

Ctrl-fletxa dreta = posterior registre
trl-Inici = primer registre

Ctrl-Fi = darrer registre

Ctrl-Insert = copiar

Shift-Inscrt = enganxar

Esc = cancel.lar

F10 = guardar i sortir (OK)

5. Tccles comuns a tot ¢l programa

Finalment una série d’instruccions que poden ser utils a qualsevol dels nivells de
funcionament del programa Obsam1.01

Ctrl-F4 = nivell anterior
Shift-F1 = ajut (tecles)

Alt-F1 = calculadora

Alt-F4 = sortir del sistema

Esc = cancel.lar

F10 = guardar i sortir (OK)
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10. PROPOSTA D’ORGANIGRAMA 1 DE DESENVOLUPAMENT DE
L’OBSAM.

Aquest apartat presenta la dificultat d haver de conjugar a la vegada una proposta
que permeti complir els objectius a larg termini de ’OBSAM i les limitacions que
provenen del funcionament actual de 'IME. Es evident que I’organ que tingui la
darrera paraula quant a la creaci6 de 'OBSAM dins I'IME ha de disposar del
suficient marge de maniobra. En principi pensavem que aixd es garantitzava si
oferiem a I'IME diferents models a triar.

Perd aquest plantejament t& un vici fonamental: la dificultat de la decissio, en aquest
cas, no resideix en el fet de disposar de models alternatius, que donarien com a
resultat uns observatoris socioambientals diferents o contraposats. Aquest no €s el
problema, ja que les pagines anteriors d’aquest informe serveixen per a concebir
precisament una proposta unica i coherent amb el conjunt del seu contingut.

En realitat, el dilema es de tipus tipicament economic: quina €s la dimensi6 dptima
de ’OBSAM. O dit d’una alfra forma: com maximitzar la utilitat de ’OBSAM i
minimitzar el seu cost. Per aquest motiu, aquest informe ha descartat la sol.luci6
d’oferir diverses possibilitats i ha optat per proposar una evolucié progressiva de
’OBSAM. Aquesta proposta és coherent amb tot el que s’ha dit al llarg d’aquest
informe, que es basa en crear un instrument amb un gran potencial de
desenvolupament, els beneficis socials del qual no es notaran en els seus inicis sino
amb el pas del temps.

Per aquest motiu hem decidit simplificar la conclussié d’aquest treball i proposar
I’estructura minima que es requereix per a crear ’OBSAM. A partir d’aquesta
estructura minima indicarem les tendéncies del seu desenvolupament, definint un
objectiu ideal. Aixi I'IME podrar decidir quin ritme imprimir al desenvolupament
de POBSAM, quin ha de ser ’augment de recursos economics que s’ha de preveure
amb ¢l pas del temps 1 en definitiva, adquirir I’experiéncia per a decidir quan s’ha
assolit una dimensio adeqiiada. Com es veura, aquest apartat t¢ també un vessant
d’auditoria de recursos de I'IME respecte de ’OBSAM i el seu futur.

1. Costos de 'TOBSAM.
Comencem per a detallar els diferents element de cost, per a posteriorment anar
col.locant aquests elements en una proposta de desenvolupament progressiu en ¢l

temps. Ordenarem els elements de cost en quatre apartats:
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A) Costos de personal

B) Costos de gestid

C) Despeses de funcionament de la xarxa de col.laboracio
D) Inversions

A) Costos de personal

El cost del personal s’ha estimat a partir de les actuals remuneracions a I’'IME.
Podem partir d’un criteri molt restrictiu 1 en una fase inicial només contemplar la
disposicid d’una persona a mitja jomada per a les tasques administratives. En
aquest cas, pero, la funcid de direccio i supervisi6 cientifica recauria en I’estructura
actual de 'IME. El defecte d’aquesta fase inicial seria que ’actual direccid ja esta
sobrecarregada de responsabilitats 1 que la supervisid, necessariament
plunidisciplinaria no seria correctament coordinada i dependria de ’habitual treball
voluntarista dels membres de les seccions de 'IME. Per aquests motius considerem
imprescindible preveure, per a més endavant, un OBSAM més consolidat amb un
director cientific propi.

No ¢€s necessari preveure personal per assessorament informatic ni de laboratori, ja
que proposem que €l primer s’obtingui com d’una contractacid de serveis i1 el segon
mitjancant la xarxa de col.laboracio.

Auxiliar administratiu (a mitja jornada) 994.000

Seguretat Social 348.000

Total 1.378.000
Director cientific (dedicacid parcial) 1.500.000

Seguretat Social 525.000

Total 2.025.000
B) Costos de gestio

Aquest capitol no suposa un gran volum de despeses des del moment que proposem
la ubicacio de ’OBSAM en el mateix local de P'IME. Aix0 suposa un gran estalvi
d’aquests costos. Per altra banda aquesta ubicacid és la més logica donada la tutela
que I’IME ha d’exercir sobre ’OBSAM. Basicament es tracta de preveure el
financament de material d’oficina, publicacions, teléfon, connexié a Intenet i
edicio.
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Cal preveure també un cert cost de suport informatic, ja que I’IME no compta amb
un assessorament en aquest sentit i com hem dit s’ha de contractar aquest servei
com a extern.

Costos de material 1 de comunicacions 100.000
Suport informatic 240.000
Total 340.000

C) Despeses de funcionament de la xarxa de col.laboracio.

Una de les caracteristiques fonamentals de ’OBSAM és la seva estructura de xarxa.
La transferéncia voluntaria i gratuita d’informacié cap a ’OBSAM és la base
d’aquesta xarxa, que complementariament ha d’estimular la cooperacio entre les
entitats que la formen per a millorar la quantitat i la qualitat de les dades sobre
Menorca. Aquest principi, tanmateix, no pot excluir que s’hagin de finangar alguns
costos d’obtencid d’informacid. Aixo s’ha de preveure exclussivament per als casos
en que recollir o elaborar una informacid que no estigui disponible, suposi un cost
afegit important per a 1’entitat col.laboradora.

A 1’apartat sobre les “fonts” hem esmentat algunes situacions que poden requerir
aquest finangament (informes especifics, treballs de camp o al mar, efc.)

Per altra banda, els nombrosos aspectes innovadors de la proposta d’Observatori
Socioambiental fan que sigui especialment atractiu per a investigadors o estudiants
universitaris realitzar una col.laboracid, ja sigui aquesta puntual o regular.
L’OBSAM ha de preveure aquesta possibilitat i ha de saber aprofitar aquest interés
per mitja de la concessié de les beques de I'IME. Estudiosos de les cicncies
naturals, de ’arqueologia, la sociologia o I’economia ecologica han de ser estimulats
a realitzar les seves investigacions en col.laboracié amb ’OBSAM ja que poden
aportar els seus coneixements tedrics al projecte i a la vegada enriquir-se amb
I’experiéncia practica de ’OBSAM.

Totes aquestes despeses son molt dificils de preveure abans d’un funcionament
efectiu de ’TOBSAM. A titol molt orientatiu proposem.

Laboratoris 75.000
Treballs de camp 400.000
Beques IME 500.000
Total 975.000
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D). Inversions

Si considerem que comptem amb els locals de I'IME com a ubicacio de FOBSAM,
la inversid necessaria es limita a la informatica. En 1997 només s’ha de preveure
el material, ja que el “software” estd compres en el projecte que actualment
desenvolupem (a més I'IME ja disposa dels programes d’ofimatica habitual). Es
important preveure, ja des d’ara, una compra de material que tingui la suficient
capacitat per a acollir en el futur un la base de dades d'una cartografia digital. tal
com apuntem amb la nostra proposta d’un Sistema d’Informacié Geolocalitzada.

El pressupost d'inversi6 que oferim es basa en consultes a empreses
subministradores de material i software informatic.

Ordinador (pentium, 166 Mhz, 64 Mb RAM,
DD 4Gb, CD-ROM 8 vel., placa VGA 2Mb,

Scanner) 820.000
Grabadora CD-ROM 2x4 SCSI 131.000
Total 951.000

Posteriorment, en 1998, s’haura de finangar el software necessari per a crear
aquuest Sistema d’Informacié Geolocalitzada de ’OBSAM. El cost de la inversid
pot ser molt poc si s’aconsegueix implicar en el projecte les administracions que ara
disposen 1 utilitzen aquest software i amb les que es podria conveniar el seu
manteniment actualitzat en alguns temes.

2. Fases del desenvolupament futur de TOBSAM

FASE I: Creacio

La dimensidé de ’OBSAM en el moment de la seva creacid ha de permetre un
funcionament molt senzill pero suficient per a complir, com a minim, amb un
objectiu molt concret: I’elaboracié d’un informe anual, basat en la informacid
disponible. El primer hauria de ser I'informe de 1997.

Tot1 la senzillesa d’aquesta proposta inicial les seves conseqiiéncies son importants:
a) El caracter multidisciplinari d’un informe com aquest fa necessari
I’assessorament i supervisio cientifica per part de les diferents seccions de

I’IME.Alguns membres concrets s’haurien de responsabilitzar de ’informe.
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b)  L’assignacié d’un minim de recursos humans i economics €s imprescindible,
que sén els segiients: a) un suport administratiu, b) 1’assessorament
informatic previst, ¢) un treball qualificat per a 1’elaboracié de I'informe que
es podria finangar amb una beca. La xarxa de col.laboracié encara no
suposaria costos.

L’organigrama d’aquesta fase I podria ser:
SUPERVISIO

(Comissié de membres
de les diferents seccions de 'IME)

DIRECCIO
(Secretart General IME)
REDACCIO
INFORME ANUAL
(becarti)
SUPORT ASSESSORAMENT
ADMINISTRATIU INFORMATIC
(1/2 auxiliar administratiu) (per contractacio de serveis)

FUNCIONAMENT INICIAL DE LA XARXA DE COL.LABORACIO
(convenis)

A partir dels elements de costos anuals que abans hem descrit, aquesta Fase 1
determinaria el segiient pressupost (1997):

Cap.1 Y4 auxiliar adm. 1.378.000
Cap. Il costos de gestio 340.000
Cap. IV Beca informe anual 275.000
Cap. VI Inversid 951.000
TOTAL DESPESES 2.944.000 pts.
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A partir d’aquesta fase iicial, basada en D’aprenentatge 1 perfeccionament de
IPOBSAM per 'experiéncia practica, s’haurien d’anar desenvolupant les segiients
Fases.

FASE II: Sistema d’Informacid Geolocalitzada

Es tracta de completar TOBSAM Samb un sistema “viu” de cartografia digitalitzada.
Donat que ja hem previst la major part de la inversié en material informatic a la fase
anterior, aquesta fase I, de disseny d’aquest sistema, requereix tant sols afegir un
assessorament informatic especialitzat en aquesta materia, assessorament que es pot
tinaiai iiiyagaiit una beca. Com a material s’ha de preveure un “plotter”. L

Cal preveure ¢l funcionament complet de la xarxa de col.laboracié i per tant els
costos que hem estimat.

L’organigrama seria ¢l segiient:

SUPERVISIO
(Comissid de membres

de les diferents seccions de I'IME)

DIRECCIO
(Secretari General IME)

REDACCIO CREACIO.
INFORME ANUAL DEL S.I.G.
(beca) (beca)
SUPORT ASSESSORAMENT
ADMINISTRATIU INFORMATIC
(1/2 auxiliar administratiu) (per contractacio de serveis)

XARXA D’ENTITATS I DE COL.LABORADORS CIENTI{FICS

(Coiivéiiis)
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Les despeses derivades del funcionament d’aquesta fase II i del seu organigrama
donarien lloc al segiient pressupost orientatiu (1998):

Cap.1 14 auxiliar adm. 1.378.000
Cap.ll costos de gestio 340.000
xarxa d’entitats 400.000
Cap.IV beques 550.000
Cap.V1 inversio 300.000
TOTAL DESPESES 2.968.000

FASE III: Funcionament definitiu de ’OBSAM

En aquesta fase ’OBSAM requerira sobretot la prioritzacio de les funcions de
direccid, ja que el volum d’informacié que s’ha de fractar ha adquirit un volum
considerable. La direccid ha de coordinar la xarxa d’entitats col.laboradores,
garantir 1’actualitzacié permanent del sistema de cartografia digital, redactar

I’informe anual i desenvolupar al maxim la difussié de la informacié disponible a
I’OBSAM.

Al mateix temps, es manté la necessitat d’impulsar la recerca cientifica en molts
aspectes. Les tendéncies naturals d’aquest impuls serien:

-Perfeccionar ’OBSAM com instrument d’obtencié d’informacid 1 especialment
per al progrés en I’elaboraci6 de dades abans inexistents.

-Posar-se en contacte amb els estudiosos sobre Menorca de les diferents disciplines
i informar-se sobre les seves necessitats, sobre els seus métodes d’obtencio de dades
i sobre les possibilitats de col.laboracio.

-Desenvolupar al maxim el caracter multidisciplinari de 'OBSAM 1 per tant una
creixent implicacio en el seu funcionament d’un gran nombre de membres de les
diferents seccions de I'IME.

-Aplicar un sistema de comptabilitat ecologica de Menorca, cosa que requereix que
la cooperacié cientifica s’extengui més enlla de I'IME, amb 1’assessorament
metodologic d’especialistes en la matéria. Seria de gran interés propiciar la
realitzacié d’experiéncies practiques a ’OBSAM d’estudiants d’universitats
interessats en la gestio ambiental.
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Aquesia Fase III es pot descriure amb el segilient organigrama:

SUPERVISIO
(Comissio de membres
de les diferents seccions de I'IME)

DIRECTOR/A
DE L’"OBSAM
(dedicacid parcial)

SUPORT ASSESSORAMENT
ADMINISTRATIU INFORMATIC
(1/2 auxiliar administratiu) (per contractacié de serveis)

XARXA D’ENTITATS I DE COL.LABORADORS CIENTIFICS
(convenis 1 beques)

El pressupost orientatiu de les despeses (en pessetes actuals), del simple
funcionament (sense inversions) d aquesta fase III seria el segiient i estaria previst
per a I'exercici de 1999:

Cap. 1 Y2 auxiliar adm. 1.378.000
Director 2.025.000
Cap.ll Costos de gestid 340.000
Laboratoris 75.000
Xarxa dentitats 400.000
Cap.IV Beques 500.000
TOTAL DESPESES 4.718.000 pts.
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RESUMEN DEL ESTUDIO-PROPUESTA DE CREACION DEL
OBSERVATORIO SOCIOAMBIENTAL DE MENORCA
(OBSAM)

Este trabajo es el producto de un encargo realizado por el “Institut Menorqui
d’Estudis” (IME), y consiste en una definicion tedrica y una propuesta concreta
para la creacion y desarrollo inicial de un observatorio socioambiental que cumpla
con funciones de apoyo logistico a los 6rganos de gestion de la Reserva de Biosfera
de Menorca, estructurados actualmente bajo la forma de un consorcio.

Objetivo inmediato: poner en funcionamiento una oficina de recogida y tratamiento
de datos estadisticos y cientificos sobre Menorca, a partir de una metodologia
adaptada al enfoque del desarrollo sostenible que esta en el origen de la declaracion
de la isla como Reserva de Biosfera.

Este observatorio debe alimentarse con informaciones relativas a todas las
disciplinas cientificas, reflejando los diversos aspectos de la realidad social y de la
naturaleza de Menorca, asi como la interaccion entre la actividad humana i1 la
biosfera. Por otro lado debe favorecer la creacion y funcionamiento coordinado de
una red de entidades y personas que compartan los objetivos y el enfoque del
OBSAM vy de la Reserva de Biosfera.

Objetivos futuros: se han propuesto dos grandes objetivos a medio plazo, una vez
creado el OBSAM vy partiendo del hecho que su existencia y funcionamiento
permitira plantear su extension:

1)  Dotar al OBSAM de un sistema de informacion geolocalizada (SIG), basado
en la integracion de una cartografia digitalizada y en bases de datos alfanumeéricos.

2)  Construir una contabilidad ecolégica de Menorca, como una experiencia
empirica de los avances teoricos en este campo.

Estructura del sistema propuesto: El Observatorio Socioambiental de Menorca, en
su fase inicial, puede describirse como:

A)  Un repertorio de variables
B)  Unared de fuentes de informacion

C)  Un programa de tratamiento de datos

42



A)  Se han determinado las variables que constituyen la unidad de tratamiento de
la informacion. Cada variable se define por su concepto, su unidad de medida, su
ambito territorial, su periodo de medicion y su fuente de informacion, la cual
proporcionard lo datos de forma regular. Cada variable generara por lo tanto una
serie temporal de datos. El repertorio de dichas variables constituye la definicion
tedrica del OBSAM en esta fase y es el resultado de las opciones que se han tomado
para su creacion. Se han clasificado las variables en 4 grandes grupos: tres para las
variables con unidades fisicas y un cuarto para las que se basan en unidades
monetarias. Son los siguientes:

Sobre recursos y patrimonio

Sobre actividades y productos

Sobre residuos e impactos

Sobre valoracion econdmica (monetaria)

W

El repertorio de variables constituye el punto de partida del OBSAM pero no es
invariable y debe preverse su evolucion. Especialmente debe existir la posibilidad
de incorporar las variables “objetivo” que propongan los o6rganos de la Reserva de
Biosfera de Menorca para poder evaluar los resultados efectivos de las acciones
decididas por ellos mismos.

B)  Se propone crear una red de “fuentes”, es decir formada con las entidades y
personas que suministran los datos que requiere el OBSAM. Dicha red se basara en
una cartera de convenios, en los cuales se detallaran las variables de que disponen
cada una de las instituciones, entidades o empresas, y que se comprometen a aportar
de forma regular y en las condiciones precisas. Formar parte de dicha red, por otro
lado, las convierte en colaboradoras privilegiadas de la Reserva de Biosfera de
Menorca. Debe preverse incluso que alguna de las entidades de la red elabore y
aporte informes tematicos completos al OBSAM.

C)  Eltratamiento de los datos se realizard por medio de un programa informatico
con una estructura de sistema contable. Esta opcion responde a la voluntad de
extension del OBSAM hacia el objetivo de construccion de una contabilidad
ecologica. El programa, llamado Obsam1.01, es de uso sencillo y para un material
informatico corriente, aunque se propone disponer de gran capacidad de
almacenamiento de datos (via CD-ROM) especialmente para posibilitar el desarrollo
de un SIG.
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Desarrollo del OBSAM: Se propone que el disefio y creacion del OBSAM se
desarrolle a lo largo de los proximos tres afios. En 1997 debe iniciar su
funcionamiento, para lo cual se dispone del sistema elaborado en este trabajo y de
toda una serie de contactos ya realizados con las fuentes de informacion. En 1998
debe preverse la puesta en marcha de un sistema de informacion geolocalizada.
Finalmente en 1999, el sistema de contabilidad ecologica de Menorca podria ser un
hecho. El trabajo incorpora propuestas de organigrama Yy previsiones
presupuestarias para €sos afios.

44



